UCHWALA Nr 323 /6431 /21
ZARZADU WOJEWODZTWA PODKARPACKIEGO
w RZESZOWIE
z dnia 19 pazdziernika 2021 r.

w sprawie zaopiniowania Projektu Strategii Rozwoju Gminy Niebylec na lata
2021-2030.

Na podstawie art. 41 ust. 1 i ust. 2 pkt 4a ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r.
0 samorzgdzie wojewodztwa (Dz. U. z 2020 r. poz. 1668 ze zm.) oraz art. 10fust. 2i 3
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (tekst jednolity Dz. U. z 2021
r. poz. 1372)

Zarzad Wojewoddztwa Podkarpackiego w Rzeszowie
uchwala, co nastepuje:

§ 1

Wydaje sie opinie do Projektu Strategii Rozwoju Gminy Niebylec na lata 2021-2030
w zakresie sposobu uwzglednienia ustalen i rekomendacji dotyczgcych ksztattowania
i prowadzenia polityki przestrzennej w wojewddztwie okreslonych w Strategii rozwoju
wojewodztwa — Podkarpackie 2030.

§ 2

Opinia stanowi zatgcznik do niniejszej Uchwalty.

§3

Wykonanie uchwaty powierza sie Dyrektorowi Departamentu Rozwoju Regionalnego.

§4

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Podpisat:
Piotr Pilch — Wicemarszatek Wojewddztwa Podkarpackiego



Zatgcznik do Uchwaty Nr 323/6431/21
Zarzadu Wojewddztwa Podkarpackiego
w Rzeszowie z dnia 19 pazdziernika 2021 r.

Opinia o spoéjnosci dokumentu ze Strategia rozwoju wojewddztwa -
Podkarpackie 2030 (SRWP 2030) w zakresie sposobu uwzglednienia w nim
ustalen i rekomendacji dotyczacych ksztaltowania i prowadzenia polityki
przestrzennej w wojewodztwie.

Zgodnie z art. 10f ust. 2 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym
(tekst jednolity Dz. U. z 2021 r. poz. 1372, dalej u.s.g.) opracowany przez woijta projekt
strategii rozwoju gminy przedktadany jest zarzgdowi wojewddztwa w celu wydania
opinii dotyczacej sposobu uwzglednienia ustalen i rekomendacji w zakresie
ksztaltowania i prowadzenia polityki przestrzennej w wojewoédztwie okreslonych
w strategii rozwoju wojewodztwa.

W terminie 30 dni od dnia otrzymania projektu strategii rozwoju gminy zarzad
wojewoddztwa wydaje opinie w niniejszym zakresie. Brak wydania opinii w tym terminie
oznacza przyjecie, ze przedtozona do opiniowania strategia rozwoju gminy jest spojna
ze strategig rozwoju wojewodztwa.

Majgc na uwadze powyzsze, pismem znak OR.033.9.2021, Pan Zbigniew Korab —
Wjt Gminy Niebylec wystgpit o zaopiniowanie Projektu Strategii Rozwoju Gminy
Niebylec na lata 2021-2030 (SRG). Przedmiotowe pismo wptyneto do Urzedu
Marszatkowskiego Wojewddztwa Podkarpackiego w dniu 21 wrzesnia 2021 r.

Zakres przedstawionego projektu Strategii Rozwoju Gminy Niebylec na lata 2021-2030
wpisuje sie w horyzont czasowy przyjety w Strategii rozwoju wojewddztwa —
Podkarpackie 2030. Analiza tresci dokumentu wskazuje, ze wyznaczone w nim cele
strategiczne oraz planowane w ich ramach kierunki interwencji zgodne sg z zapisami
SRWP 2030. W szczegolnosci wpisujg sie one w sposéb bezposredni lub posredni
m.in. w nizej wymienione obszary tematyczne i priorytety.

OBSZAR TEMATYCZNY 1. GOSPODARKA | NAUKA

Priorytet 1.3. Konkurencyjno$¢ gospodarki poprzez innowacje i nowoczesne
technologie
W priorytet wpisujg sie dziatania z obszaru tematycznego 6.1 SRG.

Priorytet 1.4 Gospodarka cyrkularna (Gospodarka obiegu zamknietego)
W priorytet wpisujg sie dziatania z obszaru tematycznego 6.3 SRG

OBSZAR TEMATYCZNY 2. KAPITAL LUDZKI | SPOLECZNY

Priorytet 2.1. Edukacja
W priorytet wpisujg sie dziatania z obszaru tematycznego: 6.2 oraz 6.4 SRG.

Priorytet 2.2. Regionalna polityka zdrowotna
W priorytet wpisujg sie dziatania z obszaru tematycznego 6.3 SRG.



Priorytet 2.3. Kultura i dziedzictwo kulturowe
W priorytet wpisujg sie dziatania z obszaru tematycznego: 6.2 SRG.

Priorytet 2.4. Rynek pracy
W priorytet wpisujg sie dziatania z obszaru tematycznego 6.2 SRG.

Priorytet 2.6. Wtgczenie spoteczne
W priorytet wpisujg sie dziatania z obszaru tematycznego: 6.2, 6.3 oraz 6.5 SRG.

Priorytet 2.7. Aktywny styl zycia i sport
W priorytet wpisujg sie dziatania z obszaru tematycznego 6.4 SRG.

OBSZAR TEMATYCZNY 3. INFRASTRUKTURA DLA ZROWNOWAZONEGO
ROZWOJU | SRODOWISKA

Priorytet 3.1. Bezpieczenstwo energetyczne i OZE
W priorytet wpisujg sie dziatania z obszaru tematycznego: 6.3 oraz 6.4 SRG.

Priorytet 3.3. Poprawa dostepnosci komunikacyjnej wewnatrz regionu oraz rozwdj
transportu publicznego
W priorytet wpisujg sie dziatania z obszaru tematycznego: 6.3 SRG.

Priorytet 3.4. Rozwdj infrastruktury informacyjno-komunikacyjnej w regionie
W priorytet wpisujg sie dziatania z obszaru tematycznego: 6.2 oraz 6.3 SRG.

Priorytet 3.5. Rozwdj infrastruktury stuzgcej prowadzeniu dziatalno$ci gospodarczej
i turystyki
W priorytet wpisujg sie dziatania z obszaru tematycznego: 6.3 oraz 6.4 SRG.

Priorytet 3.7. Zapobieganie i minimalizowanie skutkdw zagrozenh antropogenicznych
W priorytet wpisujg sie dziatania z obszaru tematycznego 6.3 SRG.

Priorytet 3.8. Zarzgdzanie zasobami dziedzictwa przyrodniczego, w tym ochrona
i poprawianie stanu réznorodnosci biologicznej i krajobrazu
W priorytet wpisujg sie dziatania z obszaru tematycznego 6.4 SRG.

OBSZAR TEMATYCZNY 4. DOSTEPNOSC USLUG

Priorytet 4.1. Poprawa dostepnosci do ustug publicznych poprzez wykorzystanie
technologii informacyjno-komunikacyjnych
W priorytet wpisujg sie dziatania z obszaru tematycznego: 6.2 SRG.

Priorytet 4.2. Planowanie przestrzenne wspierajgce aktywizacje spotecznosci
i aktywizacja obszarow zdegradowanych
W priorytet wpisujg sie dziatania z obszaru tematycznego: 6.3 SRG.

Priorytet 4.4. Budowanie i rozwoj partnerstwa dla rozwoju wojewddztwa
W priorytet wpisujg sie dziatania z obszaru tematycznego 6.5 SRG.

OBSZAR HORYZONTALNY - TERYTORIALNY WYMIAR STRATEGII

Priorytet 7.3. Obszary wymagajgce szczegdlnego wsparcia w kontekscie
rbwnowazenia rozwoju
W priorytet wpisujg sie dziatania z obszaru tematycznego 6.1, 6.3 oraz 6.4 SRG.



Priorytet 7.4. Obszary wiejskie — wysoka jakos¢ przestrzeni do zamieszkania, pracy

i wypoczynku
W priorytet wpisujg sie dziatania z obszaru tematycznego: 6.2, 6.3, 6.4 oraz 6.5 SRG.

Kierujgc sie art. 10e ust. 3 ustawy o samorzadzie gminnym (u.s.g.), analizowany
projekt Strategii rozwoju gminy Niebylec obejmuje takie sktadniki jak: wnioski
z diagnozy, cele strategiczne rozwoju w wymiarze spotecznym, gospodarczym
i przestrzennym, kierunki dziatan podejmowanych dla osiggniecia celéw
strategicznych, system realizacji strategii, w tym wytyczne do sporzadzania
dokumentow wykonawczych oraz ramy finansowe i Zrodta finasowania.

Pomimo mozliwosci powigzania zapisow SRG z SRWP 2030 na poziomie celéw
I priorytetow zauwazyC nalezy, iz przedtozony do opiniowania dokument SRG
wykazuje rozbieznosci z punktu widzenia catosciowej jego oceny oraz braki formalne.
Zgodnie z powyzszym art. projekt SRG nie zawiera takich sktadnikow jak m. in.,
oczekiwanych rezultatéw planowanych dziatan, w tym w wymiarze przestrzennym oraz
wskaznikow ich osiggniecia. W zwigzku z czym, nalezy zaktualizowaé istniejgcy
w dokumencie rozdziat nr 8 poprzez np. tabelaryczne ujecie wszystkich obszaréw
tematycznych, priorytetowych, kierunkow dziatanh oraz dodanie informacji
w powyzszym zakresie. Ponadto, rekomenduje sie wprowadzenie wartosci bazowych
oraz docelowych przyjetych dla wskaznikbw monitorujgcych przyszte wdrazanie,
ktérych wilasciwe okreslenie bedzie miato duze znaczenie z punktu widzenia
identyfikowania rzeczywistych efektow dziatan podejmowanych w celu realizacji SRG.
Jednoczes$nie, w rozdziale nr 9 SRG Zadania inwestycyjne i spoteczne dla Gminy
Niebylec przewidziane do realizacji w poszczegdlnych obszarach strategicznych,
zauwazyC mozna, iz niektore tytuty przedsiewzie¢ nie pokrywajg sie z kierunkami
dziatan, przyktadowo: ,Budowa kanalizacji dla m. Matowka, Baryczka i Potomia wraz
z oczyszczalnig sciekow w Potomi” | w obszarze 6.3 w dziataniu 3. mowa jest tylko
0 ,Budowie i rozwoju sieci kanalizacyjnej” lub ,Zorganizowanie Sciezek edukacyjnych
w gminie” | w obszarze 6.3 zadanie 12 mowa jest o ,Budowie Sciezek ekologicznych
w gminie” itp.

Kolejnym brakiem formalnym jest brak modelu struktury funkcjonalno-przestrzennego
gminy. Model ten powinien by¢ zgodny z elementami wskazanymi w opracowaniu
Ministerstwa Funduszy i Polityki Regionalnej, Departamentu Strategii Rozwoju pt.:
.,Modele struktury funkcjonalno — przestrzennej w strategiach rozwoju” na podstawie
ekspertyzy prof. T. Markowskiego, tj. powinien prezentowacC kierunki rozwoju
przestrzennego gminy w danym horyzoncie czasowym oraz wskazywac zmiany, jakie
powinny zaistnie¢ w przestrzeni, by zrealizowa¢ wyznaczone cele strategiczne oraz
osiggnagc¢ efekty tych celow.

W analizowanym dokumencie brak jest réwniez danych zgodnych z art. 10e ust. 3 pkt
5 u.s.g. tj. ustalen i rekomendacji w zakresie ksztattowania i prowadzenia polityki
przestrzennej w gminie, ktére zawieratyby charakterystyke przestrzenng gminy.
Ponadto, zgodnie z art. 10e ust. 3 pkt pkt 6, brak okre$lenia obszaréw strategicznej
interwencji, w ktére wpisuje sie gmina Niebylec tj. Priorytet 7.3. Obszary wymagajace
szczegolnego wsparcia w kontek$cie rwnowazenia rozwoju, kierunek dziatania 7.3.1.
Wzmocnienie szans rozwojowych obszaréw zagrozonych trwatg marginalizacjg



w wojewodztwie, a takze Priorytet 7.4. Obszary wiejskie — wysoka jakoS¢ przestrzeni
do zamieszkania, pracy i wypoczynku, kierunek dziatania 7.4.1. Wielofunkcyjny rozwo;
obszarow wiejskich poprzez rozwdj infrastruktury technicznej, kierunek dziatania 7.4.2.
Rozwdj przedsiebiorczosci na obszarach wiejskich, kierunek dziatania 7.4.3. Integracja
i aktywizacja spotecznosci wiejskiej w aspekcie spotecznym i kulturowym, kierunek
dziatania 7.4.4. Racjonalizacja przestrzeni wiejskiej, wraz z zakresem planowanych
dziatan, dodatkowo réwniez w formie graficznej. Nalezy réwniez okre$li¢ obszary
strategicznej interwencji kluczowe dla gminy, jezeli takie zidentyfikowano, wraz
z zakresem planowanych dziatan.

SRG postuguje sie rowniez niepoprawnym nazewnictwem w odniesieniu do strategii
rozwoju wojewodztwa, poprawna nazwa to Strategia rozwoju wojewoddztwa —
Podkarpackie 2030, str. 118 i 145 SRG.

Uwzgledniajgc wykazane powyzej rozbieznosci oraz braki formalne, a takze ich
znaczenie z punktu widzenia mozliwosci przeprowadzenia oceny sposobu
uwzglednienia ustalen i rekomendacji w zakresie ksztattowania i prowadzenia polityki
przestrzennej w wojewoddztwie okreslonych w Strategii Rozwoju Wojewddztwa —
Podkarpacie 2030, o ktérej mowa w art. 10f ust. 2 u.s.g., Zarzgd Wojewoddztwa
Podkarpackiego dziatajgc na podstawie art. 41 ust. 1 i ust. 2 pkt 4a ustawy z dnia
5 czerwca 1998 r. o samorzgdzie wojewodztwa (tekst jednolity Dz.U. z 2020 r. poz.
1668 ze zm.) oraz art. 10f ust. 3 u.s.g. postanawia na obecnym etapie negatywnie
zaopiniowac przedtozony projekt Strategii Rozwoju Gminy Niebylec na lata 2021-2030.
W zwigzku z powyzszym, rekomenduje sie uzupetnienie brakow formalnych (art.10e
ust.3 u.s.g) oraz ich usuniecie w toku dalszego procedowania, przed formalnym
przyjeciem przez Rade Gminy, a kolejno ponowne przedtozenie do opiniowania
projektu SRG.






